AT

=

REINGTEC

Revista de Ingenieria y Tecnologias para el Desarrollo Sustentable 9 (2021) 01- 05

ISSN: 2448 - 7198

DIAGNOSTICO URBANO PRELIMINAR DEL MUNICIPIO DE MIXQUIAHUALA
DE JUAREZ, HIDALGO

PRELIMINARY URBAN DIAGNOSTIC OF THE MUNICIPALITY OF
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ, HIDALGO

Pérez-Herrera Luis Raul?, Simon-Bautista Nelly Erika y Neria-Hernandez Rogelio

@ Tecnolégico Nacional de México/ITSOEH. Division de Arquitectura. Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo. CP.42700.
Iperez@itsoeh.edu.mx

RESUMEN. Este texto es el resultado de un trabajo colaborativo entre estudiantes y profesores en el marco de la elaboracion del diagnéstico
urbano del Municipio de Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo. Los resultados estadisticos que se recuperan a lo largo del andlisis se basan en una
adaptacion de la metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para Ciudades Emergentes y Sostenibles. Se describe la situacién
del municipio en tres dimensiones generales; medio ambiente, desarrollo urbano y gobernabilidad; mediante una semaforizacion que indica en
términos gréficos cudl es la situacién del municipio en cada una de tales dimensiones. Apuntando a la comparacién diferenciada entre cada
una de las comunidades, para llegar a ciertas conclusiones previas con respecto al desarrollo en la cabecera municipal y al resto de las
localidades, que a diferencia de lo imaginado no muestran una clara diferencia en los aspectos que se evallan en esta metodologia. Dentro
del estudio se realiz6 el levantamiento censal de 13 localidades en las cuales se concentra casi el total de la poblacion del municipio. Mediante
este diagndstico se aporta una vision general de las problematicas urbanas que vive el municipio y se pretende delinear soluciones desde la
gestion institucional a través de la propuesta tentativa de proyectos de caracter urbano que permita el abatimiento de tales rezagos, asi como
a la estructuracion de un Plan Municipal de Desarrollo Urbano que permita la instrumentalizacién de la gestion municipal en este aspecto.

Palabras clave: Diagndstico Urbano, Mixquiahuala, Planificacion Urbana

ABSTRACT. This text is the result of a collaborative work between students and professors in the process of the elaboration of the urban
diagnosis of the Municipality of Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo. The statistical results that are recovered throughout the analysis are based on
an adaptation of the methodology of the Inter-American Development Bank (IDB) for Emergent and Sustainable Cities. The situation of the
municipality is described in three general dimensions; environment, urban development and governability; through a signling that indicates in
graphical terms what the situation of the municipality is in each one of these dimensions. Pointing to the differentiated comparison between each
of the communities, that unlike the imagined do not show a clear difference in the aspects that are evaluated in this methodology. Within the
study, the census survey of 16 localities was conducted, in which almost the total population of the municipality is concentrated. Through this
diagnosis, a general view of the urban problems that the municipality is experiencing is provided and it is intended to delineate solutions from
the institutional management through the tentative proposal of urban projects that allow the reduction of such lags, as well as the structuring of
a Municipal Urban Development Plan that allows the instrumentalization of municipal management in this aspect.
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INTRODUCCION

El tema de la planificacion urbana ha sido en muchos
sentidos uno de los temas menos tomados en cuenta
por parte de los actores de la ciudad, desde
gobiernos hasta los grupos de la sociedad civil han
desdefiado este espacio de actuacion y le han
considerado secundario durante casi todo el siglo XX.
La problematica que experimentan hoy en dia las
ciudades alrededor del mundo, especialmente las de
paises no desarrollados como los de la region
latinoamericana, ha llevado a “re pensar” y ‘re
practicar” las estrategias mediante las cuales se
produce ciudad.*

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX e inicios
del XXI podemos observar distintas estrategias

metodologicas que proponen lineamientos de orden
general que permiten pensar la produccion,
construccion, ordenamiento y regulacién de la ciudad
COMO un proceso que necesita pasar por las
determinaciones de la planificacion?. Esta practica se
vuelve mas fuerte en la actualidad hasta aparecer
COmo una exigencia para quiénes se encuentran en
la gestién publica, pero también para la poblacién en
general.

La urgencia de volver compatibles las necesidades
con las capacidades de la estructura urbana y su
funcionamiento social mediante la distribucion mas
racional de las determinantes espaciales que se
manifiestan dentro de lo urbano, localizacion e
interrelacion de las distintas vocaciones que
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componen el entramado de cada nucleo urbano,
tienen que atender como la meta fundamental de su
dindmica a las necesidades colectivas e individuales
de sus habitantes.3

Para lograrlo ya Jane Jacobs (2011) advertia desde
mediados de la década de los 60’s del siglo pasado,
la necesidad de que los urbanistas aprendieran de la
ciudad, de los éxitos y fracasos previos que habian
tenido que enfrentar las anteriores generaciones en
sus intentos por darle sentido al entramado urbano
en el que se ha desenvuelto la historia reciente de
nuestras ciudades. Dejandose guiar, mas que por
ciudades imaginarias y sofiadas, por las propias
ciudades realmente existentes.*

Por otra parte, se entiende al desarrollo sostenible
como un tipo de desarrollo que, satisfaciendo las
necesidades presentes, garantice a las generaciones
futuras la satisfaccién de las propias. Y que ademas
construya las capacidades minimas en lo politico y
social que garanticen un ejercicio del poder que
favorezca, a través de la democracia, el acceso mas
igualitario a las condiciones materiales de la riqueza
producida por el trabajo humano en relacién intima
con la naturaleza. Este desarrollo ...

“...hace referencia a la viabilidad de la especie
humana, a la viabilidad de la vida en general y a la
viabilidad de los sistemas politicos para asegurar
justicia y equidad en la satisfaccion de las
necesidades humanas.”

Esta aproximacion sobre los retos ambientales de la
actualidad global, deben de tomar en cuenta no sélo
la relacion que se establece entre la sociedad y el
entorno natural que le rodea y condiciona, sino que
ademas debe considerar las relaciones que se
entretejen al interior del entramado social, que cobra
sentido mediante sistemas de dominacion y
contraposicién entre los distintos grupos sociales que
se encuentran en tensidn y que explican de igual
forma el resultado probleméatico en términos
ambientales.

Es por ello que, una de las dimensiones mas actuales
en la que se sustenta la planificacién urbana es la
sostenibilidad, dentro de esta vision se identifica a
una ciudad sostenible como aquella que “ofrece una
adecuada calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza
sus impactos al medio natural, preserva sus activos
ambientales, y fisicos para generaciones futuras, y
promueve el desarrollo econémico y la
competitividad. De la misma manera, cuenta con un
gobierno con capacidad fiscal y administrativa para
llevar a cabo sus funciones urbanas con la
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participacion activa de la ciudadania.”® De esta
manera y en concordancia con expuesto, el Banco
Interamericano de Desarrollo propone una guia
metodoldgica para la planificacion urbana dentro de
la iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para este analisis resulta de
una adecuacién de la Guia Metodologica de
Ciudades Emergentes y Sostenibles de Banco
Interamericano de Desarrollo, mediante la cual se
realiza un Diagnostico Urbano en tres dimensiones;
Cambio Climético y Medio Ambiente, Desarrollo
Urbano vy, Fiscal y Gobernabilidad, que funciona
como una herramienta para la identificacion de
problematicas criticas de los nudcleos urbanos.
Mediante la aplicacién de una serie de encuestas se
realiza el levantamiento de la informacion de 32
indicadores divididos en las tres dimensiones
anteriores. En este caso se obtienen datos de 12
localidades y la cabecera municipal dentro de las
cuales se concentra el 92% de poblacion del
municipio.

El concentrado de la informacién obtenido de las
encuestas fue mediante herramientas estadisticas
basicas a partir del conteo y manejo de las
respuestas que se obtuvieron por parte de la
poblacién. A partir de este conteo se realiza un cotejo
con los rangos que estipula la Guia metodolégica y
se clasifica segun la guia de indicadores su nivel de
priorizacién en un semaforo: rojo aquellos aspectos
que no muestran estandares minimos de calidad de
vida; amarillo aquellos aspectos que se encuentran
medianamente cumplidos; y en verde aquellos
indicadores totalmente alcanzados. Este seméforo
permitié identificar las carencias que los centros
urbanos muestran, asi como los sectores prioritarios
en los que la gestion publica tendria que enfocarse.

Dentro de la propia Metodologia se plantea
explicitamente la realizacion de un diagnostico
preliminar dentro del cual se podran...

“... identificar los retos de sostenibilidad de la ciudad
mediante una evaluacién rapida basada en un
conjunto de aproximadamente 130 indicadores que
permiten contar con una imagen amplia del area
urbana.””

Que funjan como base de los trabajos iniciales para
la realizacién de un programa de planificacién urbana
que logre estructurar un proyecto de futuro para la
Ciudad de Mixquiahuala de Juarez, bajo una vision
que permita la elevacion de la calidad de vida de
quienes habitan en las diferentes localidades del
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municipio, y que éste, a su vez, logre definir una
tendencia regional para que el resto de los municipios
identifiquen la necesidad de la planificacién urbana
como uno de las acciones sin las cuales el ejercicio
de la gestién publica carece de rumbo.

RESULTADOS Y DISCUSION

El principal resultado de la realizacion de este
diagnostico  preliminar es un ejercicio de
semaforizacion realizado en el Municipio de
Mixquiahuala, los resultados permiten identificar
cudles son las areas que se encuentran con niveles
de cumplimiento o existencia, las que se encuentran
en situacibn preocupante o insuficientemente
cumplidas y las areas criticas 0 no cumplidas en lo
minimo, dentro de las colonias tomadas en cuenta en
este articulo, la semaforizacién permite catalogar
mediante colores la situacién de cada uno de los
temas considerados en la metodologia, con un verde,
amarillo o rojo dependiendo el nivel de cumplimiento
0 existencia.

H Rojo
Amarillo

H Verde

Figural : Seméforo de indicadores municipal,
elaboracion propia.

Los resultados sin desagregar por dimension son los
siguientes: el 72% de los indicadores se encuentran
en rojo, es decir no se cumple con esos indicadores,
el 23% de los indicadores se encuentran en amarillo,
cumplidos parcialmente; y en verde solamente se
encuentran el 5% de los indicadores.

Medio ambiente

Desde una visién integral de la planificacién urbana,
el interés profundo por el medio ambiente urbano se
coloca l6gicamente como una de los mas importantes
dentro de esta compleja tarea. Ademas de lograr un
entendimiento cabal que identifique
sistematicamente la realidad del problemay de de las
condiciones generales de que afectan al medio
ambiente. Es necesario también la comprension
inicial, de las interacciones que muestran las
actividades humanas y el medio ambiente.®
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En este sentido, si se realiza la desagregacion por
cada una de las dimensiones que se evalGan en la
metodologia se observan los siguientes resultados.
En el caso particular de la dimensién que
corresponde a indicadores relacionados con el Medio
Ambiente se observa que solamente el 10% de los 11
indicadores se encuentran en verde (Figura 2),
especificamente el que tiene que ver con la calidad
del aire, con lo cual se indica que existe una
percepcion por parte de la poblacién con respecto de
la buena calidad del aire y la existencia de estrategias
de monitoreo de este.

Dentro de los indicadores que estan en amarillo se
encuentran los que tienen que ver con la energia,
agua y contaminacién acustica, y suman el 22%
(Figura 2). Debido basicamente a que en general se
muestran carencias con respecto a infraestructura
basica, los cuales no logran manifestar un nivel
adecuado para el desarrollo de las condiciones
ambientales minimas.

El resto de los indicadores relacionados con temas
de manejo de residuos sélidos, emision de gases de
efecto invernadero, tratamiento de aguas residuales,
preparacién ante desastres naturales, la gestién de
riesgos y las energias alternativas, se encuentran en
rojo, representando un total de 68%.

H Rojo
Amarillo

H Verde

Figura 2. Medio Ambiente, elaboracién propia

La localidad que presenta indicadores por debajo del
promedio es la comunidad de Arbol Grande, en la que
9 de los indicadores se encuentran en rojo, y
Unicamente el indicador de Contaminacion Acustica
se encuentra en amarillo y el de Calidad del aire se
encuentra en verde.

Desarrollo Urbano

En un sentido general el desarrollo urbano se asocia
a la existencia (0 no) de servicios urbanos los cuales
son resultado de la intervencién del Estado, pero que
se asocian ademas, con decisiones fuera de la esfera
de las instituciones gubernamentales, que abonan a

Paseo del Agrarismo #2000 Carr. Mixquiahuala-Tula Km. 2.5 Mixquiahuala de Judrez C.P. 42700

Tel. (738) 73 540 00
conainte.editorial@itsoeh.edu.mx

3



mailto:conainte.editorial@itsoeh.edu.mx

AT

REINGTEC

la ejecucion, direccionamiento de su produccion,
distribucion y consumo, en el ambito social y
economico.

“Hacia la obtencion de ganancia o acumulacion
econdmica, es decir, como bienes de cambio; o hacia
la integracién social amplia en su consumo,
satisfaccion de la necesidad que atienden los
servicios, es decir, como bienes de uso accesibles.
Esto es, mercantilizacion o desmercantilizacion. La
orientacion de los servicios urbanos hace también
referencia a su definicion como partes de una
totalidad territorial (urbano-territorial); 0 como sector
dentro del conjunto de las actividades econdémicas,
sin asociarse a la reproduccion urbana. “9

La complejidad de estas dimensiones global/sectorial
contenidas dentro de la practica politico-institucional
relacionada a la actuacion del entramado institucional
de la gestibn estatal y a su emplazamiento y
funcionalidad desde la escala personal hasta la
escala urbana son importantes puntos de referencia
en la evaluacion del desarrollo urbano. Qué en
términos metodolégicos, para este caso, se
encuentra compuesta por indicadores como gestion
del crecimiento urbano, pobreza, transporte limpio,
seguro y multimodal, base econdmica competitiva y
diversificada, empleo, conectividad, educacion,
seguridad ciudadana y salud.

En el caso particular del tema de Desarrollo Urbano
se observa que los indicadores que se encuentran
verde presentan so6lo un 3%. Los indicadores en
amarillo suman un 27%, en esta situacion tenemos
gue aspectos como transporte publico, educacion,
seguridad ciudadana y la gestiéon del crecimiento
urbano se encuentran en una situacion de estandares
medios de cumplimiento, pero aln con carencias
segun los estandares de la metodologia. Mientras
gue el 70% de los 10 indicadores muestran una
situacion critica en la mayoria de las localidades.

B Rojo

Amarillo

m Verde
Figura 3. Desarrollo Urbano, elaboracion propia

Hay localidades que destacan en esta dimension por
su distribucion fuera del promedio; la Colonia Tefihé
con el 50% de los indicadores en amarillo y el 50%
en rojo, por otra parte, la Colonia Veracruz y Tepehitic
manifiestan una situacién particular ya que la mayoria
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de los indicadores se encuentran en amarillo. Un
caso para destacar es la Colonia Morelos que no
muestra indicadores en rojo, tiene 7 indicadores en
amarillo y los indicadores de conectividad, empleo y
base econdmica diversificada y competitiva en verde.

Gobernabilidad

Dentro del contexto de las nuevas visiones sobre la
ciudad, su planeacion, su funcionamiento e incluso la
prospectiva del futuro urbano, emerge un paradigma
gue ya habia sido planteado por las visiones mas
criticas del urbanismo de la segunda mitad del siglo
XX (Lefebvre. 1978). En el que se plantea la inclusion
directa de la poblacion y sus visiones con respecto de
las necesidades urbanas especificas.

“El reconocimiento de la participacion de diversos
actores, como lo es la sociedad civil, dentro de este
tipo de politicas y acciones sobre el espacio urbano
son relevantes, pues estas politicas inciden
directamente dentro de las dindmicas y practicas
sociales, espaciales y econdmicas, ademéas que,
desde el punto de vista institucional, contar con la
participacion de la ciudadania, incide en una mayor
viabilidad y aceptacién de las politicas, programas,
planes y proyectos de intervencién urbana.”t°

Para este caso particular el tema de Gobernabilidad
se observa que los indicadores que se encuentran en
verde solo alcanzan el 2% y se basan principalmente
a la gestion por resultados y la movilizacion de
fondos.

H Rojo
Amarillo

H Verde

Figura 4: Gobernabilidad, elaboracion propia

Por otra parte, los indicadores que presentan amarillo
suman un 20% y tienen que ver con temas de
planeacién participativa, auditoria y transparencia se
encuentran medianamente cumplidas. Mientras que
temas como la planificacion  participativa,
transparencia, auditoria, gestion moderna,
autonomia fiscal y administrativa, maximizacion de
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base impositiva, movilizacién de fondos, gestiéon por
resultados, calidad de gasto publico, gestion de
deuda y pasivos contingentes se encuentran en una
situacién de gravedad en las necesidades de
atencion. En esta dimensién destacan El Tefihé, la
Colonia Morelos y la Colonia Veracruz con la mayoria
de sus indicadores en amarillo lo cual nos muestra un
nivel medio de cumplimiento. Y en el caso particular
de la Colonia Morelos muestra dos indicadores en
verde: movilizacion de fondos y gestion por
resultados.

CONCLUSIONES.

En términos generales, y de acuerdo con los
indicadores establecidos por la Guia Metodoldgica de
BID el municipio muestra una carencia profunda en
las tres dimensiones que son tomadas en cuenta en
la Iniciativa de Ciudades Emergentes, la mayoria de
las localidades que se encentran dentro del municipio
se encuentran evaluadas por debajo de los
parametros que la propia Guia establece como los
mas indicados para evaluar la calidad de la vida de
los habitantes, asi como de su vinculacién con la
naturaleza, las dimensiones sociales y la esfera que
compete al ejercicio de la politica puablica y el
gobierno.

Como una de las consideraciones mas importantes
gue pueden argumentarse a partir de la realizacion
de este diagnéstico preliminar se identifica la
necesidad de la realizacion de los estudios
complementarios que plantea la propia Metodologia
utilizada. Ademas de la generacion de instrumentos
y proyectos que sean planteadas como una solucion
a las diferentes probleméticas que el municipio
presenta, especificamente la necesidad de Ila
realizacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.
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La utilidad especifica de este trabajo es permitir el
primer encuentro entre los equipos técnicos del
Instituto Tecnolégico Superior del Occidente del
Estado de Hidalgo y el equipo de servidores publicos
del municipio de Mixquiahuala de Juéarez, Hidalgo.
Con el fin de generar un plan posterior de trabajo que
incluya los analisis complementarios necesarios para
la culminacién de este diagnéstico preliminar que
permita, mediante la vinculacion de diversos actores
tanto  especializados, como académicos Yy
gubernamentales, generar un instrumento rector de
las dinamicas del municipio dentro de las tres
dimensiones analizadas en este diagnostico, asi
como disefiar una cartera de proyectos que le den
sentido uniforme a las iniciativas por mejorar las
condiciones de vida de las y los ciudadanos de las
localidades que componen Mixquiahuala de Juarez,
Hidalgo.

AGRADECIMIENTOS Y/O RECONOCIMIENTOS:
En esta oportunidad es menester agradecer a
personas involucradas en la realizacion de este
diagnéstico preliminar, especialmente al Ingeniero
Luis Guillermo Candelaria Arteaga Director de
Desarrollo Econdmico y Social por todas las
facilidades en la elaboracién de este trabajo. De igual
forma es necesario destacar el invaluable esfuerzo
de Maria Fernanda Juérez Escamilla, Iris Priscila
Moctezuma Galvez, Aldo Sanchez Leon, Luis Oscar,
Marale Anali Dominguez Mendoza, Irving Amaury
Ramirez Martinez, Jesus Eduardo Cerén Ocampo,
Johan Pérez Estrada, Eduardo de JesUs Hernandez
GOmez y Gilberto Lépez Gémez estudiantes de la
Divisién de Arquitectura del ITSOEH, por su valioso
apoyo en el levantamiento de encuestas, los
recorridos en campo y la organizacion de la
informacion.

7.- Ramos, A. (1975) Planificacion urbana y medio ambiente.
Trabajo presentado en el ciclo de estudios sobre los problemas de
preservacion y mejoramiento del medio ambiente realizado en
mayo de 1975, en Belo Horizonte y organizado por la Asamblea
Legislativa del Estado y por la Universidad Federal de Minas
Gerais.

8.- Pirez, P. (2013) La urbanizacién y la politica de los servicios
urbanos en América Latina. Scielo. Andamios vol. 10. No 22.
México.

9.- Lefebvre, H. (1974) El derecho a la ciudad. Ediciones
Peninsula. Espafia.

10.- Vazquez, G. & Jiménez, P. (2010) Gobernanza urbana y
politicas de intervencion de espacios publicos en la Ciudad de
México. Repositorio Universitario. Instituto de Invetigacion
Econdmicas. Eje 4. Cap 1.

Paseo del Agrarismo #2000 Carr. Mixquiahuala-Tula Km. 2.5 Mixquiahuala de Judrez C.P. 42700

Tel. (738) 73 540 00
conainte.editorial@itsoeh.edu.mx



mailto:conainte.editorial@itsoeh.edu.mx

